Katalog propisa 2018

Precisceni tekst Odluke o u¢es¢u lokalnog stanovniStva u vrSenju javnih poslova obuhvata sljedece propise:

1. Odluka o uces¢u lokalnog stanovniStva u vrSenju javnih poslova ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski
propisi", br. 037/11 od 09.12.2011),

2. Odluka o dopuni Odluke o uces¢u lokalnog stanovnistva u vrSenju javnih poslova ("Sluzbeni list Crne Gore -
opstinski propisi", br. 030/12 od 01.10.2012),

3. Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uces¢u lokalnog stanovnistva u vrSenju javnih poslova ("Sluzbeni list
Crne Gore - opstinski propisi", br. 008/17 od 03.03.2017), u kojima je naznacen njihov dan stupanja na
snagu.

ODLUKA

o uceScu lokalnog stanovniStva u vrSenju javnih poslova

("'Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 037/11 od 09.12.2011, 030/12 od 01.10.2012,
008/17 od 03.03.2017)

1 OPSTE ODREDBE

Clan 1

Ovom odlukom ureduju se oblici, mehanizmi, subjekti, postupci, rokovi i nac¢ini uc¢esca lokalnog stanovnistva u
vrSenju javnih poslova, sadrzina izvjeStaja o uspjeSnosti postupka i druga pitanja od znaCaja za gradansku
participaciju u vrSenju javnih poslova.

Clan 2

Pod javnim poslovima u smislu ove odluke smatra se donosenje odluka i drugih akata utvrdenih zakonom,
statutom, planom uce$ca gradana u donosenju odluka i ovom odlukom (u daljem tekstu: akti od zajednickog
interesa) kao i javni poslovi u kojima gradani ostvaruju prava ili izvrSavaju obaveze utvrdene zakonom.

Izuzetno od odredbe stava 1 ovog c¢lana, ucesc¢e lokalnog stanovnistva u pripremi i donoSenju planskih
dokumenata vrsi se u skladu sa posebnim zakonom kojim je regulisano uredenje prostora i izgradnja objekata.

Clan 3

Organ uprave koji obraduje akt od zajednickog interesa (u daljem tekstu: nadlezni organ) duzan je da u
godisnjem programu rada utvrdi medija plan za sve akte od zajednickog interesa utvrdene programom.

Medija plan sadrzi oblike, mehanizme i rokove ucesca gradana propisane ovom odlukom.
11 OBLICI UCESCA

Clan 4

Nadlezni organ duzan je da omoguéi ucesée gradana u donoSenju akta od zajednickog interesa u obliku
informisanja i konsultovanja.

Izuzetno od odredbe stava 1 ovog ¢lana, uce$ée u javnim poslovima u kojima gradani ostvaruju prava ili
izvrSavaju obaveze utvrdene zakonom vr$i se u obliku prituzbi, primjedbi, predloga i pohvala, u skladu sa
posebnim propisima o postupanju organa uprave Glavnog grada sa strankama i propisima o osnivanju Etickih
komisija.

Clan 5

Informisanje se primjenjuje u cilju obavjeStavanja gradana o donoSenju akta od zajedni¢kog interesa, oblicima,
mehanizmima, na¢inu, postupku i rokovima uc¢eséa u skladu sa medija planom, sprovedenim aktivnostima Glavnog
grada i drugim pitanjima propisanim ovom odlukom.

Clan 6

Konsultovanje se primjenjuje u pripremnom postupku za izradu akta od zajednickog interesa (u daljem tekstu:
prethodno konsultovanje) i u postupku izrade tog akta.

Prethodno konsultovanje sprovodi se u cilju prikupljanja i obrade podataka o stavovima, interesima i potrebama
gradana po odredenom pitanju izuzev u slucaju izrade izmjena i dopuna opstih i drugih akata kojima se vrsi
formalno uskladivanje sa zakonom.
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Konsultovanje u postupku izrade akta od zajedniCkog interesa sprovodi se u cilju prikupljanja i obrade
primjedbi, predloga i sugestija na nacrt akta od zajednickog interesa.

III MEHANIZMI UCESCA
Mehanizmi informisanja

Clan 7

Obavezni mehanizmi informisanja o javnim poslovima su: najmanje jedan dnevni Stampani medij koji se
distribuira na teritoriji Glavnog grada, web sajt, table za obavjeStavanje kod nadleznog organa i u mjesnim
zajednicama, dezurni telefon, informator, odnosno priruénik, bilten, broSura i vodic.

Nadlezni organ, u skladu sa medija planom, moze primjeniti i druge mehanizme informisanja i to: audio
vizuelni ili elektronski mediji, organizovanje sastanaka, tribina i edukativnih radionica u mjesnim zajednicama i na
drugim odgovaraju¢im mjestima, organizovanje seminara za medije, objavljivanje odredenih informacija na
bilbordima i sl.

Clan 8
Pored akata popisanih statutom, na web sajtu posebno se objavljuju:
- odluke o dodjeli poslova i usluga i zaklju¢enih ugovora sa pravnim i fizickim licima,
- pojedinaéne odluke i drugi akti i ugovori zakljuceni u postupku raspolaganja imovinom Glavnog grada,
- obavjestenja o nacinu i postupku uces¢a propisana ovom odlukom,

- obavjestenje o postupku za ostvarivanje prava i obaveza gradana kod organa uprave Glavnog grada, potrebnoj
dokumentaciji, propisanim taksama,

- izvjestaj o rezultatima prethodnog konsultovanja,

- izvjeStaj o rezultatima javne rasprave,

- izvjeStaja o rezultatima ispitivanja stavova gradana o kvalitetu pruzenih javnih usluga,

- odgovori na naj¢esc¢e postavljena pitanja gradana putem elektronske poste, on- line pitanja i sl.
Objavljivanje izvjestaja iz stava 1 alineja 3, 4 1 5 ovog ¢lana vrsi se u roku od tri dana od dana njihove izrade.

Clan 9

Informator, odnosno priru¢nik sadrzi naziv akata od zajednickog interesa koji su predvideni planom uce$ca
gradana u donoSenju odluka, planirane rokove za njihovo donosSenje, oblike, mehanizme i rokove uceséa gradana
kao 1 druge podatke neophodne za informisanje gradana o vrSenju javnih poslova.

Bilten sadrzi podatke iz godiSnjeg izvjeStaja o radu gradonacelnika, budzeta, investicionog plana i njihove
realizacije.

Brosura sadrzi podatke o procedurama za ostvarivanje prava ili izvrS§avanje obaveza utvrdenih zakonom i druge
podatke kojima se gradani informis$u o odredenim pitanjima.

Vodi¢ sadrzi podatke neophodne za edukaciju gradana po odredenom pitanju.

Informator, prirucnik i bilten objavljuju se u Stampanoj ili elektronskoj formi jednom godisnje a vodic¢ i1 broSura
po potrebi.

Clan 10

Organ uprave kome je postavljeno pitanje na web sajtu duzan je da odgovori i da odgovor dostavi sluzbi
nadleznoj za informacioni sistem (u daljem tekstu: CIS) radi objavljivanja najkasnije u roku od osam dana od dana
postavljanja pitanja.

Clan 11
Radi informisanja gradana o sprovedenim aktivnostima Glavnog grada, gradonacelnik podnosi skupstini
godisnji izvjestaj o primjeni akata od zajednickog interesa i polugodisnji izvjestaj o realizaciji investicionog plana.
Clan 12

Izuzetno od odredbe ¢lana 7 ove odluke, informisanje o javnim poslovima u kojima gradani ostvaruju pravo na
druge oblike izjasnjavanja utvrdene zakonom i statutom koji ne spadaju u akte od zajedni¢kog interesa vrsi se
slobodnim pristupom informacijama, u skladu sa posebnim zakonom.
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Mehanizmi konsultovanja

Clan 13

Obavezni mehanizmi prethodnog konsultovanja su: anketa ili upitnik u pisanoj i elektronskoj formi, forum na
web sajtu za diskusiju i izjaSnjavanje gradana i javni poziv za dostavljanje pisanih predloga, interesa i stavova
gradana.

Medija planom mogu se predvidjeti i drugi mehanizmi prethodnog konsultovanja i to: okrugli sto, tribina, panel,
radionica, neposredne konsultacije sa gradanima u mjesnim zajednicama i sl.

Clan 14
Obavezni mehanizam konsultovanja u postupku izrade akta od zajednickog interesa je javna raspava.

Kada nadlezni organ ocijeni da je potrebno konsultovati stru¢nu javnost, u okviru javne rasprave ¢e medija
planom predvidjeti stru¢nu raspravu.

Clan 15

Anketu ili upitnik priprema i realizuje nadlezni organ samostalno ili u saradnji sa stru¢nom organizacijom, na
uzorku od najmanje sto gradana razlicite starosne, obrazovne i rodne strukture.

Nadlezni organ moze primijeniti anketu ili upitnik u svim fazama postupka donoSenja akta od zajednickog
interesa.

Anketa ili upitnik primjenjuje se i u slucaju ispitivanja stavova gradana o kvalitetu pruzenih javnih usluga.

Clan 16

.....

stalnu dvosmjernu komunikaciju sa nadleznim organima, ukljucujuci i on-lajn pitanja i odgovore.
IV SUBJEKTI UCESCA
Clan 17

Subjekti ucesca u vrsenju javnih poslova su: gradani, pravna lica, organi, organi uprave i sluzbe Glavnog grada,
mjesne zajednice, drzavni organi i sluzbe, nevladine organizacije, udruzenja, strukovne komore i udruzenja, Savjet
za razvoj i zaStitu lokalne samouprave i drugi subjekti.

Clan 18

Ucesc¢e u vrSenju javnih poslova nacionalnih ili etnickih grupa koje predstavljaju vecinu lokalnog stanovniStva
na odredenom podrucju obezbjeduje se na jeziku tih grupa.

Uslove za upotrebu jezika nacionalnih ili etnickih grupa iz stava 1 ovog ¢lana, odnosno uslove za komunikaciju
sa nadleznim organom obezbjeduje organ uprave sa podruc¢ja na kome te grupe predstavljaju vecinu.

V NACIN I POSTUPAK UCESCA
Clan 19

Nadlezni organ objavljuje obavjestenje o pokretanju postupka za donoSenje akta od zajednickog interesa u
dnevnom Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji Glavnog grada, web sajtu i tablama za obavjeStavanje
kod nadleznog organa i u mjesnim zajednicama, najmanje 30 dana prije roka utvrdenog za pocetak javne rasprave.

Obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:

- naziv akta od zajednickog interesa,

- planirane mehanizme i rokove informisanja,

- planirane mehanizme i rokove prethodnog konsultovanja,
- pitanja koja su predmet prethodnog konsultovanja,

- uputstvo o pristupanju web sajtu, odnosno forumu za diskusije i izjaSnjavanje gradana i za on lajn pitanja i
odgovore,

- poziv i uputstvo za dostavljanje pisanih predloga, sugestija i stavova,
- podatke o dezurnom telefonu.

Clan 20
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Postupak prethodnog konsultovanja sprovodi se u mjesnim zajednicama, na drugim odgovaraju¢im mjestima i
na forumu za diskusije i izjas$njavanje gradana i traje najmanje deset dana.

Clan 21

Anketa ili upitnik u pisanoj formi dostavlja se mjesnim zajednicama, nevladinim organizacijama, udruzenjima
lica sa posebnim potrebama i drugim zainteresovanim subjektima, u skladu sa medija planom.

Nadlezni organ dostavlja anketu ili upitnik CIS-u radi objavljivanja u elektronskoj formi.

Clan 22

Prethodno konsultovanje povodom tehnickog dokumenta iz komunalne oblasti koji je sastavni dio akta od
zajednickog interesa vrsi se primjenom mehanizma ankete ili upitnika ili neposredne konsultacije sa gradanima u
mjesnoj zajednici na koju se tehni¢ki dokument odnosi.

Clan 23

Nadlezni organ duzan je da obradi podatke prikupljene u postupku prethodnog konsultovanja i da sacini
izvjestaj o rezultatima prethodnog konsultovanja, u roku od osam dana od dana zavrsetka tog postupka.

Podatke prikupljene anketom ili upitnikom u elektronskoj formi i na forumu za diskusiju i izjaSnjavanje gradana
obraduje CIS i dostavlja izvjestaj nadleznom organu u roku od tri dana od dana okoncanja postupka prethodnog
konsultovanja.

Izvjestaj iz stava 1 1 2 ovog Clana sadrzi: primjenjene mehanizme prethodnog konsultovanja, mjesto, nacin,
rokove primjene i pregled predloga, stavova i interesa gradana prikupljene tim mehanizmima.

Izvjestaj o rezultatima prethodnog konsultovanja o tehnickom dokumentu iz ¢lana 22 ove odluke predstavlja

sastavni dio izvjeStaja o rezultatima prethodnog konsutovanja o aktu od zajedni¢kog interesa ¢iji je sastavni dio.

Clan 24

Na osnovu izvjestaja o rezultatima prethodnog konsultovanja nadlezni organ sacinjava nacrt akta od
zajednickog interesa.

Javna rasprava

Clan 25

Javna rasprava o nacrtu akta od zajedni¢kog interesa organizuje se u okviru postupka konsultovanja u mjesnim
zajedinicama i na drugim odgovaraju¢im mjestima, na forumu za diskusiju i izjaSnjavanje gradana, dostavljanjem
pisanih primjedbi, predloga i sugestija nadleznom organu i na druge nacine utvrdene programom javne rasprave.

Clan 26

Strucna rasprava organizuje se putem okruglih stolova ili stru¢nih skupova, foruma za diskusiju i izjasnjavanje
struéne javnosti, dostavljanjem pisanih predloga, sugestija i sl.

Clan 27

Nadlezni organ objavljuje obavjeStenje o javnoj raspravi, nacrt akta od zajednic¢kog interesa i program javne
rasprave najmanje tri dana prije roka utvrdenog za pocetak javne rasprave.

Program javne rasprave sadrzi:

- naziv akta koji se stavlja na javnu raspravu,

- mjesto, vrijeme i mehanizme odrzavanja javne rasprave,

- mjesto, vrijeme i mehanizme odrzavanja strucne rasprave, ukoliko je predvidena medija planom,
- poziv i uputstvo za dostavljanje pisanih predloga, primjedbi i stavova,

- uputstvo za pristupanje forumu za diskusiju i izjaSanjavanje gradana, odnosno diskusiju i izjaSnjavanje strucne
javnosti,

- druge podatke neophodne za uspjesnost javne rasprave.

Clan 28

Javnoj, odnosno stru¢noj raspravi obavezno prisustvuje predstavnik predlagaca, predstavnik nadleznog organa
koji je pripremio nacrt akta i stru¢na lica koja mogu doprinijeti kvalitetu javne rasprave.

Clan 29
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Nadlezni organ koji sprovodi javnu raspravu duzan je da ucesnicima javne, odnosno strucne rasprave i
predstavnicima medija (u daljem tekstu: ucesnici javne rasprave) dostavi evaluacione listove radi izjaSnjavanja o
kvalitetu javne, odnosno strucne rasprave i ocjenjivanja njene uspjesnosti.

Ocjenjivanje putem evaluacionih listova vrSi se zaokruzivanjem numericki izrazene vrijednosti kvaliteta i
uspjesnosti javne rasprave.

Ocjenjivanje iz ovog clana vrSi se i u sluCaju organizovanja javne, odnosno stru¢ne rasprave na forumu za
diskusiju i izjasnjavanje gradana, odnosno stru¢ne javnosti.

Clan 30

Izvjestaj o rezultatima javne rasprave sadrzi primijenjene mehanizme, mjesto, nacin i rokove informisanja i
konsultovanja u skladu sa medija planom i ovom odlukom, primjedbe, predloge i sugestije u svim fazama
donosenja akta, razloge prihvatanja, odnosno neprihvatanja, prosje¢nu ocjenu o kvalitetu 1 uspjesnosti javne
rasprave.

Izvjestaj o rezultatima struéne rasprave predstavlja sastavni dio izvjestaja o rezultatima javne rasprave.

Izvjestaj iz stava 1 1 2 ovog ¢lana nadlezni organ dostavlja uc¢esniku javne rasprave na njegov zahtjev, ukoliko je
dao podatke potrebne za dostavu.

Clan 31

Izvjestaj o rezultatima javne, odnosno stru¢ne rasprave na forumu za diskusije i izjaSnjavanja gradana sacinjava
CIS i dostavlja ga nadleznom organu u roku od tri dana od dana okonc¢anja javne, odnosno stru¢ne rasprave.

Izvjestaj iz stava 1 ovog Clana sadrzi naziv akta od zajednic¢kog interesa koji je predmet javne, odnosno strucne
rasprave, trajanje, podatke o ucesnicima sa pregledom njihovih sugestija, predloga i misljenja i ocjenu vecine
ucesnika o uspjesnosti javne, odnosno stru¢ne rasprave.

Clan 32

Planom uces¢a gradana u donoSenju odluka moze se predvidjeti javna rasprava i o drugim aktima kojima se
odlucuje o pitanjima od znacaja za lokalno stanovnistvo.

VII NADZOR

Clan 33
Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrsi glavni administrator.

Nadlezni organi duzni su da glavnom administratoru Sestomjesecno dostavljaju podatke potrebne za vrSenje
nadzora.

VIII SHODNA PRIMJENA
Clan 34

Brise se. (Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uces¢u lokalnog stanovnistva u vrsenju javnih poslova, "SI. list
CG - OP", br. 8/17)

IX PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 35

Danom primjene ove odluke prestaje da vazi Odluka o ucescu lokalnog stanovnistva u vrSenju javnih poslova
("Sl. list RCG-Opstinski propisi", broj 40/04).

Clan 36

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore-Opstinski propisi".
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