Katalog propisa 2020

Precis¢eni tekst Zakona o Glavnom gradu obuhvata sljedece propise:
1. Zakon o Glavnom gradu ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/05 od 03.11.2005),
2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 088/09 od

31.12.2009),

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 072/10 od
08.12.2010),

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/16 od
14.01.2016),

5. Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o Glavnom gradu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 031/17 od 12.05.2017),
u kojima je naznac¢en njihov dan stupanja na snagu.

ZAKON

O GLAVNOM GRADU

("'Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/05 od 03.11.2005, SluZzbeni list Crne Gore", br.
088/09 od 31.12.2009, 072/10 od 08.12.2010, 002/16 od 14.01.2016, 031/17 od 12.05.2017)

1 OPSTE ODREDBE
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se nacin ostvarivanja lokalne samouprave u Podgorici kao Glavnom gradu i
administrativnom centru Crne Gore (u daljem tekstu: Glavni grad).

Clan 2

Glavni grad i opstina u okviru Glavnog grada obuhvataju teritoriju utvrdenu zakonom kojim se utvrduje
teritorijalna organizacija Crne Gore.

Clan 3

Na pitanja ostvarivanja lokalne samouprave u Glavnom gradu koja nijesu posebno uredena ovim zakonom
primjenjuje se Zakon o lokalnoj samoupravi.

Clan 4

Radi stvaranja uslova za efikasnije 1 ekonomic¢nije obavljanje poslova iz nadleznosti Glavnog grada i ucesca
gradana u vrSenju tih poslova obrazuje se opstina u okviru Glavnog grada (u daljem tekstu: opstina), kao oblik
ostvarivanja lokalne samouprave.

Opstina vrsi poslove utvrdene Zakonom o lokalnoj samoupravi, ovim zakonom, statutom opStine i statutom
Glavnog grada.

Opstina ima svoju teritoriju, svoj budzet i nadleznosti u skladu sa zakonom.

Clan 4a

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.
II VRSENJE POSLOVA GLAVNOG GRADA

Clan 5
Glavni grad vrsi poslove lokalne samouprave koji su zakonom i drugim propisom utvrdeni za opstinu.

Clan 6

Zbog posebnog znacaja koji Glavni grad ima za Crnu Goru obezbjeduje se uskladeno sprovodenje poslova iz
nadleznosti drzavnih organa i organa Glavnog grada i to posebno u dijelu:

1) stvaranja uslova za razvoj Glavnog grada;

2) predstavljanja Glavnog grada u protokolarnim i promotivnim situacijama;

3) predstavljanja Glavnog grada u poslovima medudrzavne i medunarodne saradnje;
4) organizovanja i sprovodenja priredbi i proslava drzavnog karaktera.

Pravni ekspert doo, Podgorica 1



Katalog propisa 2020

Clan 7

U prostornim planovima Crne Gore i Glavnog grada obezbjeduje se uskladeno utvrdivanje namjene i koriS¢enja
prostora za rad i razvoj Glavnog grada, djelovanje i rad drzavnih organa, diplomatskih predstavniStava, konzulata,
medunarodnih organizacija i predstavnistava medunarodnih organizacija.

Clan 8

Drzavni organi i organi Glavnog grada saraduju i uskladuju vrSenje poslova iz svoje nadleznosti, kroz programe
razvoja i investicione projekte, posebno u oblastima:

1) zastite Zivotne sredine;

2) planiranja i uredenja prostora;

3) javnog reda i mira i bezbjednosti saobracaja;

4) vrsenja poslova javnih sluzbi;

5) u drugim oblastima u kojima postoji javni interes.

Clan 9

Radi realizacije programa razvoja i investicionih projekata iz ¢lana 8 ovog zakona, Vlada Crne Gore (u daljem
tekstu: Vlada) i Glavni grad zakljucuju sporazum.

U sprovodenju sporazuma iz stava 1 ovog ¢lana zakljucuje se jednogodisnji ili viSegodis$nji ugovor.
Ugovorom iz stava 2 ovog ¢lana blize se ureduju prava i obaveze, nain izvrSavanja obaveza i placanja
troskova.

Clan 10

Glavni grad vrsi pojedine poslove drzavne uprave kada su ti poslovi zakonom, odnosno propisom Vlade
prenijeti, odnosno povjereni Glavnom gradu.

III ORGANI GLAVNOG GRADA

Clan 11

Organi Glavnog grada su: Skupstina Glavnog grada (u daljem tekstu: Skupstina) i gradonacelnik Glavnog grada
(u daljem tekstu: gradonacelnik).

1. Skupstina

Clan 12
Skupstina je predstavnicki organ gradana Glavnog grada.
Skupstinu ¢ine odbornici izabrani u skladu sa zakonom.
Mandat Skupstine traje Cetiri godine.

1) Predsjednik SkupStine
Clan 13

Skupstina ima predsjednika.
Predsjednik Skupstine bira se ve¢inom ukupnog broja odbornika, u skladu sa zakonom.
Funkecija predsjednika Skupstine je profesionalna.

Predsjednik Skupstine moze biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je izabran, u skladu sa statutom Glavnog
grada.

2) Sekretar

Clan 14

Skupstina ima sekretara.
Sekretara imenuje Skupstina, na predlog predsjednika Skupstine, u skladu sa zakonom.

2. Gradonacdelnik
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Clan 15

Gradonacelnik je izvr$ni organ Glavnog grada.

Gradonacelnika bira Skupstina, na vrijeme od Cetiri godine, ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika.

Gradonacelnik moZe imati jednog ili viSe zamjenika.

Zamjenika gradonacelnika imenuje i razrjeSava gradonacelnik, uz saglasnost Skupstine.

Zamjenik gradonacelnika zamjenjuje gradonacelnika u slucaju njegove odsutnosti ili sprijeCenosti i vr$i druge
poslove koje mu gradonacelnik povjeri.

Mandat zamjenika gradonacelnika traje koliko i mandat gradonacelnika.

Clan 16
Pored poslova utvrdenih zakonom za predsjednika opstine, gradonacelnik obavlja i sljedece poslove:
1) utvrduje smjernice za ostvarivanje planova i programa razvoja Glavnog grada, po pojedinim djelatnostima;

2) prati sprovodenje programa razvoja i rada javnih sluzbi ¢iji je osniva¢ Glavni grad i predlaze, odnosno
preduzima mjere kojima se obezbjeduju uslovi za njihovo funkcionisanje;

3) daje saglasnost na akt kojim se utvrduje broj i struktura zaposlenih u javnim sluzbama koje se finansiraju iz
budzeta Glavnog grada;

4) vrsi druge poslove utvrdene zakonom, statutom Glavnog grada i drugim aktima.

Gradonacelnik moze ucestvovati u radu Vlade, kada se raspravlja o pitanjima koja su od interesa za razvoj
Glavnog grada.

Clan 17
Radi razmatranja pitanja od interesa za razvoj Glavnog grada, gradonacelnik obrazuje Savjet gradonacelnika.

Savjet gradonacelnika ¢ine predsjednici opstina, predsjednik Savjeta za razvoj i1 zaStitu lokalne samouprave
Glavnog grada, predstavnik skupstinskog odbora za sistem lokalne samouprave i odredeni broj privrednika,
naucnih i struénih radnika.

Savjet gradonacelnika razmatra pitanja i daje predloge o: razvojnim programima i projektima, prostornim i
urbanistickim planovima; budZetu i zavrSnom racunu; opstim i drugim aktima kojima se utvrduju prava i obaveze
gradana; izvjesStaju o radu organa lokalne uprave i javnih sluzbi i unapredenju i razvoju javnih sluzbi, kvalitetu
pruzanja javnih usluga i o drugim pitanjima od znacaja za razvoj Glavnog grada.

Aktom o obrazovanju Savjeta ureduje se broj ¢lanova, na¢in rada i druga pitanja od znacaja za rad Savjeta.
3. Gradska uprava

Clan 18

Za vrSenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi uprave Glavnog grada (u daljem tekstu: uprava Glavnog
grada).

Upravom Glavnog grada i sluzbama Glavnog grada koordinira glavni administrator i stara se o zakonitosti,
efikasnosti i ekonomi¢nosti njihovog rada.

IV OPSTINA U OKVIRU GLAVNOG GRADA
Clan 19

Opstina u okviru Glavnog grada je Opstina Golubovci, €ija se teritorija odreduje zakonom kojim se ureduje
teritorijalna organizacija Crne Gore.

Clan 20

Opstina ima svojstvo pravnog lica, u okviru prava i duznosti utvrdenih Zakonom o lokalnoj samoupravi i ovim
zakonom.

Clan 21
Opstina moze imati grb i zastavu (u daljem tekstu: simboli) i praznik.
Oblik i sadrzina simbola i praznik ureduju se statutom opstine u skladu sa zakonom.
Na odredbe statuta kojim se ureduje oblik i1 sadrzina simbola i praznik saglasnost daje Vlada.
Upotreba simbola ureduje se aktom skupstine opStine.
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Clan 22
Opstina i njeni organi imaju pecat koji sadrzi naziv: Crna Gora, Glavni grad Podgorica, naziv opstine i sjediste,
a u sredini je grb te opstine, odnosno Glavnog grada ako grb opstine nije utvrden.
Pecat organa opstine, pored elemenata iz stava 1 ovog Clana, sadrzi i naziv organa.
Tekst pecata ispisuje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje pitanje pecata drzavnih organa.

Clan 23
Opstina donosi statut i druge akte.

Statutom iz stava 1 ovog ¢lana, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i ovim zakonom, blize se ureduje
organizacija organa opstine, nacin njihovog rada i odlu¢ivanja, oblici neposrednog uces¢a gradana u izjaSnjavanju i
odlucivanju o poslovima od zajednickog interesa za stanovniStvo opstine, finansiranje i druga pitanja od znacaja za
funkcionisanje opstine.

1. Poslovi opStine

Clan 24
Opstina:

1) donosi plan i program razvoja;

2) donosi budzet i zavr$ni racun budzeta;

3) donosi lokalna planska dokumenta;

4) upravlja, raspolaze i $titi svoju imovinu i vrsi pojedina svojinska ovlas¢enja na drzavnoj imovini, u skladu sa
zakonom;

5) odlucuje o raspisivanju referenduma za teritoriju opstine ili za dio teritorije;

6) utvrduje uslove za osnivanje mjesnih zajednica, daje saglasnost na odluku o osnivanju mjesne zajednice i
vodi evidenciju mjesnih zajednica;

7) ureduje, uvodi i utvrduje visinu sopstvenih prihoda, u skladu sa Zakonom;

8) organizuje i vr$i poslove utvrdivanja naplate i kontrole sopstvenih prihoda;

9) odluc¢uje po zahtjevima za postavljanje privremenih objekata na javnim povrSinama;

10) ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrzavanje komunalnih objekata i
komunalnog reda;

11) reguliSe saobracaj na svom podrucju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje bezbjednost saobracaja na
putevima;

12) vrsi, u skladu sa zakonom, poslove u pogledu zastite, upravljanja i odrzavanja stambenih zgrada;

13) obezbjeduje uslove i stara se o zastiti zivotne sredine i pojedinih njenih djelova (kvalitet vazduha, zastita od
buke, upravljanje ¢vrstim otpadom i dr);

14) stara se o izgradnji i odrzavanju lokalnih puteva od znacaja za opstinu, kao i nekategorisanih puteva i ulica u
naseljima u toj opstini;

15) ureduje i obezbjeduje privodenje namjeni gradevinskog zemljista u skladu sa planskim dokumentima i
komunalno opremanje gradevinskog zemljista;

16) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj preduzetnistva;

17) ureduje, organizuje i stvara uslove i stara se o razvoju turizma, kao i razvoju djelatnosti kojima se
unaprjeduje razvoj turizma;

18) ucestvuje u pripremi propisa i drugih akata Glavnog grada ¢ija je sadrzina od interesa za ostvarivanje i
razvoj opstine;

19) obezbjeduje uslove za uredivanje i odrzavanje groblja;

20) stara se o uslovima i oblicima informisanja lokalnog stanovnistva;

21) planira i preduzima mjere u sluc¢aju nastanka vanrednih situacija i stvara uslove za otklanjanje njihovih
posljedica, u skladu sa planovima za zastitu i spasSavanje;

22) organizuje i sprovodi mjere zastite stanovniStva od zaraznih bolesti, u skladu sa zakonom;

23) stvara uslove za unapredivanje sporta i sportske rekreacije, odmora i rekreacije djece, omladine i odraslih i
za odrzavanje objekata u tim oblastima;

24) stvara uslove za kori§¢enje poljoprivrednog zemljiSta i stara se o njegovoj zastiti;
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25) obezbjeduje socijalnu zastitu koja se odnosi na kuénu pomo¢ starim i invalidnim licima i druge oblike
socijalne zastite;

26) u skladu sa moguénostima, ucestvuje u obezbjedivanju uslova i unaprjedenju djelatnosti: zdravstvene
zaStite, obrazovanja, socijalne i djeCije zaStite, zaposSljavanja i drugih oblasti od interesa za lokalno
stanovnis§tvo i vr$i prava i duznosti osnivaca ustanova koje osniva u ovim djelatnostima, u skladu sa
zakonom;

27) planira i preduzima mjere na prevenciji narkomanije;

28) u skladu sa mogucnostima, ureduje i obezbjeduje rjeSavanje stambenih potreba lica u stanju socijalne
potrebe i lica sa invaliditetom i pomaze rad humanitarnih i nevladinih organizacija iz ovih oblasti;

29) stvara uslove za razvoj i unapredenje kulture i svih oblika stvaralastva u ovoj oblasti;
30) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj bibliotecke i drugih djelatnosti od interesa za lokalno stanovnistvo;

31) stvara uslove za razvoj poljoprivredne proizvodnje (voéarstvo, vinogradarstvo, povrtlarstvo, maslinarstvo i
dr.) i obavlja druge poslove iz ove oblasti;

32) obezbjeduje uslove za zastitu potrosaca, u skladu sa zakonom;
33) ureduje nacin i uslove drzanja kuénih ljubimaca, nacin postupanja sa napustenim i izgubljenim Zivotinjama,
obezbjeduje uslove za njihovo zbrinjavanje i sprovodi mjere kontrole njihovog razmnozavanja;

34) utvrduje radno vrijeme u odredenim djelatnostima i odreduje podrucja u kojima se moze obavljati odredena
djelatnost;

35) ureduje i obezbjeduje uslove za odrzavanje javnih sajmova lokalnog znacaja;
36) ureduje nacin organizovanja javnih radova od lokalnog znacaja;
37) neposredno izvrSava propise i opSte akte Glavnog grada, u skladu sa ovim zakonom;

38) neposredno saraduje sa opsStinama u Crnoj Gori i opstinama drugih drzava radi ostvarivanja zajednickih
interesa u oblasti lokalne samouprave;

39) odlucuje o uvodenju samodoprinosa za teritoriju opstine;
40) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom, statutom opstine i statutom Glavnog grada.

Clan 25

Glavni grad moze povjeriti opstini obavljanje i drugih poslova iz svoje nadleznosti, u skladu sa statutom
Glavnog grada.

Kad Glavni grad povjerava poslove opstini, aktom o povjeravanju propisuju se standardi i uslovi za njihovo
vrsenje, u skladu sa zakonom.

Sredstva za finansiranje povjerenih poslova iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduju se u budzetu Glavnog grada, u
skladu sa zakonom i aktom o povjeravanju.

2. Organi opstine

Clan 26
Organi opstine su: skupstina opstine i predsjednik opstine.
Skupstina opstine je predstavnicki organ gradana opstine.
Predsjednik opstine je izvr$ni organ opstine.

Clan 27

Skupstinu opstine biraju gradani opstine na osnovu slobodnog, opsteg, jednakog i neposrednog birackog prava,
u skladu sa zakonom.

U skupstinu opstine bira se 30 odbornika i jos po jedan odbornik na svakih 5000 biraca.
Mandat skupstine opstine traje Cetiri godine.

Clan 28
Izbore za skupstinu opstine raspisuje Predsjednik Crne Gore.
Izbori iz stava 1 ovog Clana odrZavaju se najkasnije 15 dana prije isteka mandata skupstine opstine.
U slucaju da se izbori ne raspiSu u skladu sa zakonom, izbore raspisuje Vlada.

Clan 29
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Skupstina opstine:

1) donosi statut, propise i druge opste akte;

2) donosi budzet i zavrs$ni racun budzeta;

3) raspolaze imovinom u skladu sa zakonom;

4) donosi plan i program razvoja opstine;

5) donosi lokalna planska dokumenta;

6) donosi program uredenja prostora;

7) donosi prostorno urbanisticke i druge planove;

8) raspisuje referendum za teritoriju opstine ili za dio teritorije;

9) utvrduje visinu sopstvenih poreza, taksa i naknada u skladu sa zakonom;

10) odlucuje o gradanskoj inicijativi;

11) donosi plan kapitalnih poboljsanja i investicionu politiku;

12) odlucuje o zaduzivanju i davanju garancija, u skladu sa zakonom;

13) donosi akt kojim utvrduje uslove za osnivanje mjesnih zajednica i daje saglasnost na odluku o osnivanju
mjesne zajednice;

14) osniva javne sluzbe, u skladu sa zakonom;

15) donosi odluku o izradi, upotrebi, Cuvanju i unistavanju pecata;

16) daje saglasnost na statut javne sluzbe, na statusne promjene, povecanje i smanjenje glavnice, na plan razvoja
i program rada i druge programske akte javnih sluzbi ¢iji je osnivac;

17) donosi odluku o broju odbornika u skupstini opstine, u skladu sa ovim zakonom,;

18) imenuje opstinsku izbornu komisiju u skladu sa zakonom,;

19) vrsi verifikaciju mandata i odlucuje o pravima odbornika;

20) bira i razrjeSava predsjednika opStine i predsjednika skupstine opstine i imenuje sekretara skupstine opstine;

21) daje misljenje na propise i druge akte koje donosi Skupstina;

22) daje Skupstini inicijative za uredenje odnosa od znacaja za stanovnistvo i razvoj lokalne samouprave u
opstini i preduzimanje odgovarajuc¢ih aktivnosti;

23) daje misljenje na program zastite i unaprjedenja zivotne sredine;

24) usvaja izvjestaje o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac;

25) daje misljenje na izvjeStaje o radu javnih sluzbi ¢iji je osniva¢ Glavni grad, a koje vrSe djelatnost i na
teritoriji opstine;

26) imenuje radna tijela skupstine opstine;

27) razmatra izvjestaj o radu predsjednika opstine i radu organa lokalne uprave;

28) donosi poslovnik o radu;

29) odlucuje o raspisivanju samodoprinosa za teritoriju opstina;

30) imenuje po jednog predstavnika u upravnim odborima javnih ustanova i preduzeca;

31) daje miSljenje na programe rada javnih preduzeca i sluzbi ¢iji je osniva¢ Glavni grad Podgorica;

32) vrsi i druge poslove, u skladu sa ovim zakonom, statutom opstine i statutom Glavnog grada.

Clan 30
Predsjednika skupstine opstine bira skupstina opstine iz reda svojih odbornika, u skladu sa statutom.
Mandat predsjednika skupstine opstine traje koliko i mandat skupstine opstine.
Predsjednik skupstine opstine funkciju, po pravilu, obavlja volonterski.
U slucaju odsutnosti ili sprijeCenosti predsjednika skupstine opstine zamjenjuje odbornik kojeg odredi skupstina
opStine.

Clan 31

U pogledu nacina sazivanja i odlucivanja skupstine opstine, radnih tijela i akata skupStine opStine, izbora i
razrjeSenja predsjednika skupstine opstine shodno se primjenjuju odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi koje se
odnose na skupstinu opstine.

Clan 32
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Skupstina opstine ima sekretara.

Sekretara imenuje i razrjeSava skupstina opstine, na predlog predsjednika skupstine, u skladu sa zakonom.

Clan 33
Predsjednika opstine bira skupstina opstine, ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika.
Predsjednik opstine ne moze istovremeno biti odbornik u skupstini opstine, niti odbornik u Skupstini.
Mandat predsjednika opstine traje Cetiri godine.
Predsjednik opstine za svoj rad odgovara skupstini opstine.
U slucaju duze odsutnosti ili sprijecenosti predsjednika opstine zamjenjuje potpredsjednik opstine.

Clan 34
Opstina moze imati potpredsjednika.
Mandat potpredsjednika traje koliko i mandat predsjednika opstine.

Potpredsjednik zamjenjuje predsjednika opstine u slucaju njegove odsutnosti ili sprijecenosti i vrS§i druge
poslove koje mu predsjednik povjeri.

Clan 35
Predsjednik opstine:
1) predstavlja i zastupa opstinu;
2) predlaze statut;
3) predlaze budzet i zavr$ni raun budzeta;

4) predlaze propise i druge akte koje donosi skupstina opstine i nacin rjeSavanja pojedinih pitanja iz nadleznosti
skupstine opstine;

5) predlaze program razvoja opstine;

6) utvrduje organizaciju i nacin rada lokalne uprave, po pribavljenom misljenju glavnog administratora;

7) daje saglasnost na akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji javnih sluzbi koje se finansiraju iz budzeta
opstine;

8) imenuje Komisiju za Zalbe radi odlu¢ivanja o pravima i obavezama zaposlenih u vezi sa radom i po osnovu
rada;

9) stara se i odgovoran je za izvr§avanje zakona i drugih propisa, kao i opstih akata skupstine opstine i Glavnog
grada;

10) stara se i odgovoran je za izvrSavanje preneSenih i povjerenih poslova;

11) podnosi skupstini opstine izvjestaj o svom radu i radu organa lokalne uprave, najmanje jednom godisnje;

12) imenuje i razrjeSava potpredsjednika opstine i glavnog administratora, uz saglasnost skupstine opstine;

13) imenuje i razrjeSava starjeSinu organa lokalne uprave i direktore javnih sluzbi, ako zakonom nije drukcije
propisano;

14) usmjerava i uskladuje rad organa lokalne uprave i javnih sluzbi ¢iji je osnivac, radi efikasnijeg ostvarivanja
njihovih funkcija i kvalitetnijeg pruzanja javnih usluga, o ¢emu donosi odgovarajuce akte;

15) vr$i nadzor nad radom organa lokalne uprave;

16) donosi akte kojima obezbjeduje izvrSenje budzeta opstine;

17) vrsi i druge poslove, u skladu sa ovim zakonom, statutom i drugim aktima opstine i Glavnog grada.

Clan 35a

Predsjednik i potpredsjednik opstine, predsjednik skupstine opstine i glavni administrator su lokalni funkcioneri
u smislu ovog zakona.

Odluku o zaradama i drugim pravima po osnovu rada lica iz stava 1 ovog ¢lana i zaposlenih u lokalnoj upravi
opstine donosi skupstina opstine.

Clan 35b
Predsjedniku opstine prestaje funkcija istekom mandata.

Predsjedniku opstine moze prestati funkcija i prije isteka mandata podnoSenjem ostavke, razrjeSenjem od strane
skupstine opstine i razrjeSenjem od strane Vlade i po sili zakona.
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Predlog za razrjeSenje predsjednika opsStine moze podnijeti jedna tre¢ina odbornika skupstine opstine.

Na pitanja prestanka funkcije predsjednika opstine koja nijesu uredena ovim zakonom primjenjuju se odredbe
Zakona o lokalnoj samoupravi o prestanku funkcije.

Clan 35¢
Radi obezbjedivanja vr$enja poslova od neposrednog interesa za lokalno stanovnistvo opstina osniva:
1) organe lokalne uprave (sekretarijati, uprave, direkcije, biroi, sluzbe i sl.);
2) javne sluzbe.

Javne sluzbe opstina mozZe osnovati ako je obavljanje djelatnosti nezamjenljiv uslov Zivota i rada lokalnog
stanovni$tva, a zadovoljenje potreba gradana u tim djelatnostima se ne moze kvalitetno i ekonomicno obezbijediti
privatnom inicijativom ili na drugi nacin.

U slucaju kad opstina ne osnuje, odnosno nije u moguénosti da osnuje organe lokalne uprave, odnosno javne
sluzbe, poslove tih organa i sluzbi obavljace organi lokalne uprave i javne sluzbe Glavnog grada.

Finansiranje poslova i medusobna prava i obaveze u slucaju iz stava 3 ovog Clana ureduju se sporazumom
izmedu predsjednika opstine i gradonacelnika, uz prethodnu saglasnost skupstina.

Clan 35d
Organi lokalne uprave opstine:
1) izvrSavaju zakone, druge propise i opste akte opstine i Glavnog grada;
2) pripremaju nacrte propisa i odluka i drugih akata koje donose organi opstine;

3) vrSe nadzor nad zakonito$¢u akata javnih sluzbi ¢iji je osnivac i nad zakonitoS¢u i cjelishodnos¢u rada tih
sluzbi, kao i1 inspekcijski nadzor, u skladu sa zakonom;

4) vrse strucne i druge poslove koje im povjere organi opstine;

5) rjeSava u prvostepenom upravnom postupku o pravima i obavezama gradana, pravnih i drugih lica;
6) vode javne i druge evidencije propisane zakonom i opStim aktima organa opstine i Glavnog grada;
7) vrse i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima opstine i Glavnog grada.

Clan 35e
U vrSenju nadzora organi lokalne uprave opstine:
1) predlazu predsjedniku opstine obustavljanje od izvrSenja opstih akata javnih sluzbi ili pojedinih njihovih
odredbi koje nijesu u saglasnosti sa zakonom, do okoncanja postupka ustavnosti i zakonitosti opstih akata;
2) daju inicijative za ocjenu ustavnosti i zakonitosti opstih akata javnih sluzbi;
3) nalazu mjere za izvrSavanje utvrdenih obaveza;
4) predlazu mjere za prevazilazenje problema, odnosno otklanjanje propusta u radu;
5) pokrecu inicijativu za izmjenu propisa;
6) obavjestavaju druge organe, ako postoje razlozi za preduzimanje mjera iz njihovih nadleznosti;
7) preduzimaju druge mjere predvidene posebnim propisima.

Clan 35f

Radom organa lokalne uprave i sluzbi opstine koordinira glavni administrator, koji se stara o zakonitosti,
efikasnosti i ekonomic¢nosti njihovog rada, daje stru¢na uputstva i instrukcije o nacinu postupanja u vrSenju
poslova, daje misljenje na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova organa lokalne uprave opstine i
sluzbi i vrsi druge poslove koje mu povjeri predsjednik opstine.

Glavni administrator ima ovlaséenja drugostepenog organa u upravnim stvarima iz nadleznosti opstine.

Glavni administrator imenuje se i1 razrjesava u skladu sa zakonom.

Clan 35¢g

Radom organa lokalne uprave opstine rukovodi starjeSina organa, koji vrsi poslove u skladu sa statutom i
drugim aktima opstine.

StarjeSina organa se imenuje na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od cetiri godine.

StarjeSina organa za svoj rad i rad organa kojim rukovodi odgovara predsjedniku opstine.

StarjeSina organa donosi akt o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave, uz saglasnost
predsjednika opstine, odlucuje o izboru i rasporedivanju lokalnih sluzbenika i namjestenika.
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Uslovi, nacin i postupak imenovanja i razrjeSenja, kao i druga pitanja od znacaja za rad organa lokalne uprave
opstine ureduju se statutom opstine, u skladu sa zakonom.

Clan 35h
Zaposleni u organima lokalne uprave opstine su lokalni sluzbenici i namjestenici.
Na prava i obaveze lokalnih sluzbenika i namjestenika opstine primjenjuju se propisi koji se primjenjuju na
lokalne sluzbenike i namjestenike Glavnog grada.

Clan 35i
Poslovi predsjednika i potpredsjednika opstine i glavnog administratora nespojivi su sa funkcijom odbornika i
¢lanstvom u organima upravljanja javnih sluzbi ¢iji je osnivac opstina ili Glavni grad.
Poslovi starjesine organa lokalne uprave opstine i rukovodilaca javnih sluzbi ¢iji je osniva¢ opstina nespojivi su
sa funkcijom odbornika i ¢lanstvom u organima upravljanja javnih sluzbi.

Lica iz stava 1 ovog ¢lana ne mogu biti angazovana od javnih sluzbi, pravnih i fizickih lica za obavljanje bilo
kojih poslova koji su povezani sa poslovima organa opstine i u funkciji su ostvarivanja njihovih prava i interesa
pred organima opstine.

V ODNOSI ORGANA OPSTINE I ORGANA GLAVNOG GRADA

Clan 36

Odnosi izmedu organa opstine i organa Glavnog grada zasnivaju se na na¢elima medusobne saradnje, u skladu
sa zakonom i statutom opstine i statutom Glavnog grada.

Clan 37

U pogledu kontrole zakonitosti vrSenja poslova koje Glavni grad povjeri opstini shodno se primjenjuju propisi o
drzavnoj upravi.

Clan 38

Organi opstine duzni su da na zahtjev organa Glavnog grada dostave podatke, izvjeStaje i obavjeStenja od
znacCaja za obavljanje poslova Glavnog grada.

Organi Glavnog grada duzni su da o uo¢enim nedostacima u radu organa opStine obavijeste skupstinu opstine i
preduzmu mjere za njihovo otklanjanje.

Clan 39
Opstina ima pravo da daje inicijative ili miSljenja o pitanjima iz nadleZnosti Glavnog grada, u skladu sa ovim
zakonom.

Nadlezni organ Glavnog grada duzan je da odgovor na inicijativu dostavi, u roku od 30 dana od dana
podnoSenja inicijative.

Clan 40

Kad skupstina opstine duze od tri mjeseca ne odrzava sjednice, ne izvrSava odluke nadleznih sudova ili ne
izvrSava poslove utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima ops$tine i Glavnog grada, ¢ime se onemogucava
ostvarivanje prava gradana ili nanosi znatna materijalna Steta ili ako povjerene poslove iz nadleznosti Glavnog
grada vrsi suprotno odredbama zakona, statuta i drugih akata Glavnog grada, gradonacelnik ¢e o tome obavijestiti
Vladu i predloziti preduzimanje odgovaraju¢ih mjera, u skladu sa zakonom.

U slucaju iz stava 1 ovog clana, Vlada ¢e upozoriti skupstinu opstine da u odredenom roku obezbijedi
ostvarivanje svojih funkcija, odnosno izvrsi zakonom, statutom i drugim aktima opstine i Glavnog grada utvrdene
obaveze.

Ako skupstina opstine u roku iz stava 2 ovog ¢lana ne obezbijedi vrSenje svojih funkcija, odnosno ne izvrsi
zakonom, statutom i drugim aktima opstine i Glavnog grada utvrdene obaveze, Vlada ¢e raspustiti skupstinu
opstine.

U slucaju raspustanja skupstine opstine, obavljanje poslova skupstine opstine do njenog konstituisanja vrsi
odbor povjerenika, koji imenuje Vlada.

U slucaja raspustanja skupstine opstine, Predsjednik Crne Gore raspisuje izbore u roku od 15 dana od dana
raspustanja skupstine.

Ukoliko Predsjednik Crne Gore ne raspise izbore u roku iz stava 5 ovog €lana, izbore ¢e raspisati Vlada.

Pravni ekspert doo, Podgorica 9



Katalog propisa 2020

Clan 41
Sukob nadleznosti izmedu organa lokalne uprave i javnih sluzbi opstine rjeSava glavni administrator opstine.

Sukob nadleznosti izmedu organa lokalne uprave opstine i organa lokalne uprave Glavnog grada rjeSava glavni
administrator Glavnog grada.

Clan 42
Brise se. (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu, "SI. list CG", br. 2/16)

Clan 43

Brise se. (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu, "SI. list CG", br. 2/16)
VI FINANSIRANJE
1. Finansiranje Glavnog grada

Clan 44

Odredbe Zakona o finansiranju lokalne samouprave kojima se ureduje finansiranje opStine primjenjuju se i na
finansiranje Glavnog grada.

2. Finansiranje opStine

Clan 45
Sredstva za finansiranje opstine obezbjeduju se iz:
1) sopstvenih prihoda;
2) ustupljenih prihoda;
3) Egalizacionog fonda;
4) budzeta drzave;
5) budzeta Glavnog grada u visini operativnih izdataka opstine, utvrdenih sporazumom opstine i Glavnog grada;
6) drugih izvora, u skladu sa zakonom.
Budzetom Glavnog grada ¢e se finansirati i projekti od znacaja za opstinu i Glavni grad.

Clan 46
Sopstveni prihodi opstine su:
1) prihodi od lokalnih poreza, taksa i naknada koje se uvode u skladu sa zakonom o finansiranju lokalnih
samouprava, a koji se ostvaruju na teritoriji opstine;
2) prihodi od prodaje i davanja u zakup imovine opstine;
3) prihodi koje svojom djelatnosc¢u ostvare javne sluzbe ¢iji je osnivaé opstina;
4) samodoprinosa; i
5) donacija i poklona.

Clan 47

Opstini pripada prihod od zakonom ustupljenih poreza i naknada Glavnom gradu, a koji je ostvari na teritoriji
opstine.

Clan 48
Budzetom opstine se iskazuju sva primanja koja pripadaju opstini i svi izdaci iz njene nadleznosti.
U pogledu pripreme i izvrSenja budZeta i zavrSnog racuna budzeta opstine 1 drugih pitanja koja nijesu posebno
uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Clan 49

Imovinu opstine Cine nepokretne i pokretne stvari, novCana sredstva, hartije od vrijednosti i druga imovinska
prava u skladu sa zakonom.

Opstina raspolaze i upravlja svojom imovinom shodno njenoj namjeni, u skladu sa zakonom i dobrom praksom
ekonomskog i finansijskog menadzmenta.
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Opstina 1 javne sluzbe ¢iji je opStina osnivac, duzni su da vode evidenciju o svojoj imovini.
Imovina opstina iskazuje se u skladu sa zakonom.

Clan 50

Brise se. (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu, "SI. list CG", br. 2/16)

VII PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 51

Statut 1 opsti akti Glavnog grada uskladi¢e se sa odredbama ovog zakona, u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 51a

Statut Glavnog grada uskladice se sa ovim zakonom u roku od tri mjeseca, a statutarna odluka gradske opstine u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 52

Odredbe ovog zakona koje se odnose na izbor organa Glavnog grada i organa gradskih opstina primjenjivace se
od sprovodenja prvih narednih izbora za odbornike u Skupstinu i izbora gradonacelnika, u skladu sa zakonom.

Na izbor odbornika skupstine gradske opstine shodno se primjenjuju odredbe Zakona o izboru odbornika i
poslanika.

Statutarna odluka gradske opStine donije¢e se u roku od tri mjeseca od dana konstituisanja organa gradske
opStine.

Clan 53
Prvi izbori za organe gradske opstine odrzace se istovremeno sa izborima za organe Glavnog grada.

Clan 54

Skupstina opstine Podgorica, radi stvaranja neophodnih uslova za pocetak rada organa gradske opstine,
formirace organizacioni odbor u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Organizacioni odbor iz stava 1 ovog Clana sacinjavaju: dva predstavnika SkupStine i po tri predstavnika sa
podrucja koja ulaze u sastav gradskih opstina.

Zadatak organizacionog odbora je da predlozi: podrucja gradskih opstina; poslovni prostor za organe gradske
opstine; materijalno-tehnicke i druge uslove za pocetak rada organa gradskih opstina.

Sredstva za rad organizacionog odbora obezbjeduju se u budzetu Opstine Podgorica.

Clan 55

Skupstina gradske opstine ¢e izvrsiti reviziju sprovodenja ovog zakona i njegovu efikasnost u zadovoljavanju
potreba stanovnika gradske opstine najkasnije u roku od Cetri godine od njegovog stupanja na snagu i imace pravo
da, preko ovlas¢enog predlagaca, predlozi izmjene i dopune ovog zakona, ukljucujuci i promjene u odnosima
Glavnog grada i gradske opstine.

Clan 55a
Na izbor odbornika skupstine opstine primjenjuju se odredbe Zakona o izboru odbornika i poslanika.
Prve izbore za skupstine opstina iz stava 1 ovog ¢lana sprovodi izborna komisija Glavnog grada.

Clan 55b

Konstitutivnu sjednicu skupstine opstine saziva predsjednik gradske skupstine, u roku od 15 dana od dana
objavljivanja konac¢nih rezultata izbora za odbornike.

Ako konstitutivna sjednica nije sazvana u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, sjednicu ¢e sazvati gradonacelnik.

Clan 55¢

Do izbora organa opstine u skladu sa ovim zakonom, poslove iz njihove nadleznosti obavljace organi gradskih
opstina Golubovci i Tuzi.

Clan 55d
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Statut 1 opsti akti Glavnog grada uskladi¢e se sa odredbama ovog zakona, u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Opstine Golubovci 1 Tuzi donijeée svoje statute u skladu sa ovim zakonom u roku od 60 dana od donoSenja
statuta Glavnog grada.

Danom donosenja statuta iz stava 2 ovog ¢lana prestaju da vaze statutarne odluke gradskih opstina Golubovci i
Tuzi.

Clan 55¢

Organi lokalne uprave opstine osnovace se u skladu sa ovim zakonom, u roku od Sest mjeseci od dana izbora
predsjednika opstine.

Poslove lokalne uprave gradske opstine, lokalne sluzbenike i namjesStenike koji su vrsili te poslove, kao i
opremu i sluzbenu dokumentaciju, preuzece organi lokalne uprave opstine, u roku 30 dana od dana osnivanja.

U roku iz stava 2 ovog ¢lana, organi lokalne uprave opstine preuzece od organa lokalne uprave Glavnog grada
poslove koji su joj Zakonom o lokalnoj samoupravi i ovim zakonom stavljeni u nadleznost, u skladu sa potrebama
opstine, opremu i sluzbenu dokumentaciju.

Do osnivanja organa iz stava 1 ovog ¢lana i preuzimanja predmeta, njihove poslove obavljac¢e lokalna uprava
gradskih opstina Golubovci i Tuzi, odnosno organi lokalne uprave Glavnog grada.

Clan 55f

Kad opstina osnuje javnu sluzbu za vrSenje odredenih poslova koje je do tada obavljala javna sluzba Glavnog
grada, preuzece poslove, kao i zaposlene koji su vrsili te poslove, u skladu sa potrebama opstine, opremu i sluzbenu
dokumentaciju, u roku od 30 dana od dana osnivanja javne sluzbe.

U slucaju iz stava 1 ovog Clana, nadlezni organ lokalne uprave Glavnog grada obezbijedi¢e u skladu sa
potrebama opstine strué¢nu pomog.

Clan 55g
Skupstina opstine donijece budzet opstine u roku od 90 dana od dana izbora predsjednika opstine.

Do donosenja budzeta iz stava 1 ovog ¢lana, finansiranje opstine vrSi¢e se na osnovu finansijskog plana gradske
opstine.

Clan 55h

Danom konstituisanja skupstina opstina u skladu sa ovim zakonom sva imovinska prava i obaveze gradskih
opstina prelaze na opstine Goluboveci i Tuzi.

Podjela imovine izmedu Glavnog grada i opstina vr$i se sporazumom, na osnovu odluka skupstina opstina, u
skladu sa zakonom koji ureduje ovu oblast. Sporazum o podjeli imovine potpisuju izvr$ni organi opstina.

Podjela imovine ¢e se izvrSiti u roku od 60 dana od dana usvajanja statuta opstina.

Clan 55i
Statut Glavnog grada uskladice se sa ovim zakonom, u roku od 60 dana od dana pocetka primjene ovog zakona.

Clan 56

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", a primjenjivace
se od 1. septembra 2018. godine.
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